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觀察與思考

▪ 《邁向學習社會⽩白⽪皮書》（1998）與《學習社會⽩白⽪皮書》（2021）相對
照 

▪ 《學習社會⽩白⽪皮書》與《108課綱》的⼀一種「選擇性親近」 

▪ 狹義（⽣生命階段）終⾝身學習 vs. 廣義（全⽣生命歷程）終⾝身學習  

▪ 打破教育領域的垂直分割與⽔水平區隔 

▪ 決策層級過低、預算編列列不⾜足、難以跨部會整合



《邁向學習社會⽩白⽪皮書》 （1998）



保障全⺠民學習權

▪ 終⾝身學習社會提供個⼈人充分的學習機會，並⽀支持個⼈人在⼀一⽣生中繼續學習
與成長。它也將社會各種學習資源做有效的整合，塑造有利利於學習的環
境，使社會普遍存在各種有意義、有價值的學習活動。它是⼀一個以學習
為中⼼心的社會。  

▪ 要使學習社會得以實現，最根本的做法就是保障全⺠民學習權，使個⼈人能
平等分享學習的機會，不會因為某些⼈人為的、不合理理的障礙與限制，妨
礙對學習活動的參參與。因此，⾸首先應建立「學習不限於學校」的正確觀
念念，並提供多元學習管道，使各種學習管道得以相互交流；再次，⾼高等
學校的⾨門⼾戶要開放，應該建立回流教育機制，推動帶薪教育假制度；第
三，要建立⽀支持學習的體系，協助解決學習者的學習障礙。如此，全⺠民
學習權才能獲得更更⼤大的保障。 



認可全⺠民學習成就知能

▪ 傳統上，對正規學校的學習結果給予學分、⽂文憑與資格的採認，⽽而學校外的學習則未能
享有同等的待遇。因此，形成學校教育⼀一枝獨秀的現象。學校的學習成為學習的主流或
全部，其他的學習管道淪淪為配套與附庸。在終⾝身學習社會中，學習的管道多元與多樣，
不宜對不同管道的學習結果有偏差的處理理，只要結果相同，均應⼀一體採認。故對學校外
的學習結果，要採取新的標準與⽅方式，建立學習成就的認可制度，才可以使學習回歸正
常的⾯面貌。如此，將可激發全⺠民熱切參參與學習，進⽽而使正規、非正規與非正式的教育活
動得以交流。  

▪ 要認可全⺠民學習成就，對學校外學習結果的處理理，屬於技能的，可採取檢定的⽅方式，給
予分級的證明；屬於知識的，可採取認可的⽅方式，給予學分的證明。因此，要建立⼀一套
客觀、公正的評量量制度，做為認可或檢定的依據。其次，經評量量認證後的學習結果，不
問其學習管道如何，應等同於學校內的學習結果，採認其學分、學歷或⽂文憑。社會各階
層或各種單位，對學校外的學習結果均宜⼀一體看待，沒有差別。如此，終⾝身學習社會的
願景，才得以實現。 



我國終⾝身學習的政策檢討與回應



《學習社會⽩白⽪皮書》架構圖



《學習社會⽩白⽪皮書》規劃理理念念



核⼼心素養滾動圓輪輪意象



核⼼心素養的內涵
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國家資歷架構



比較國家資歷架構



展望

▪ 開展⼀一種以全⽣生命歷程為引導的終⾝身學習權 

▪ 拉⾼高終⾝身學習政策規劃及治理理層級 

▪ 認證個⼈人學習成就知能，建立全⺠民終⾝身學習帳⼾戶 

▪ 推動國家資歷架構



感謝您的聆聽

chen201@nuu.edu.tw


